Ha ocHoBy wiana 77. 3akoHa o ap»aBHoj ymnpasu (,,Ciy>x6enu rimacauk PC”, 6p. 79/05, 101/07, 95/10,
99/14, 30/18 — np. 3akon u 47/18) u unana 41. 3akoHa o ianckoM cuctemy (,,Ciryxoenu riaacuuk PC”,
opoj 30/18),

MHUHUCTAPCTBO NO/bOITPUBPEJE, LIYMAPCTBA U BOAOIIPUBPEJIE
Hemamwuna 0Op. 22-26, beorpan

O6jaBmyje

ObaBemreme a oTHoYMIbE M3pany Hampra 3akoHa o cMamemy pusuka on rpaza. C TuM y Besw,
MuHHUCTapCTBO MOJHOIPUBPEE, IIyMapCTBa U BOJOIPUBPEIE HCTOBPEMEHO 00jaBsbyje U MOJIa3HE OCHOBE
3a u3pany Harpra 3aKoHa 0 cMamewy pU3uKa O] rpaja.

1. Anaam3a nocrojeher crama:

Moaudukanmja BpeMeHa, AeJI0BakbeM Ha IPaJJOHOCHE 00JIaKke y IIMJbY 3aIITUTE OJHONPUBPEIHHIX yCeBa U
APYrHX MaTepHjalHuX noOapa o] rpaja, yBeleHa je Kao MpaBHH IOjaM y NpaBHU cucteM PemyOmmke
CpOuje moHolIemeM 3akoHa o oa0panu o rpaaa (,,Ciayxoenu rimacauk PC”, 6p. 54/15) u moa3akoHCKHX
aKara, ca IIMJbEeM JIa e 3aKOHCKUM perynucameM 00e36enu yckiahuBame paga OpojHUX cy0jekara cucrema
onopane on rpaaa Ha Teputopuju PenyOmmke CpOuje. OBaj 3akOH JOHET je y CKIIAAy ca 3aKOHOM O
BaHpEeIHUM cuTyanujama ycsojeHuM 2009. ronuHe, y InJby CMambemha YTULAja TPaJOHOCHE eIEMEHTapHe
Herorozie Ha noJbonpuBpeny (,,Cinyx6enu riaacauk PC”, op. 111/09, 92/11 u 93/12) u unHTerpucama
cucTeMa oJ10paHe o1 rpajia y jeIMHCTBEH CHCTEM 3aIlTHTE U CIlacaBamba y BaHPEJAHUM CHTYalijaMa. 3aKOH
0 BaHPEIHHUM CHTYallHjaMa IPECTao je J1a BaKU TOHOIICHEM 3aKOHA O CMabEhy PU3HKA 0/ KatacTpoda u
ylipaBJbary BaHpeIHUM cutyanujama 2018. ronune.

ITonazehu of nckycTaBa CTeYEHUX y NMPUMEHHU 3aKOHa O 0J0paHM O]l rpaja, Koja cy ykaszaja Ha OpojHe
npoOJeMe y MpakcH, Kao U 0J] HOBOT pa3Boja MPaBHOT OKBUpPA Y 00JIACTH CMambeha PU3UKa off KatacTpoda,
KaKO Ha CBETCKOM U €BpPOIICKOM HHMBOY Tako M y PemyOmuuu CpOuju, qoHomemeM 3aKOHA O CMABEHhY
pu3uKa oj katactpoda U ynpasbamy BaHpeaHuM cutyarjama (,,Ciy:xoenn riaacuuk PC”, 6poj 87/18),
nojaBuia ce morpeda na ce JOHECe HOBM 3aKOH KOjU OM NHTame CMamemha pU3MKa O] Tpaja, Kao
€JIEeMEHTapHEe HEIOroJ/ie Koja je MmpolucaHa 3akOHOM O CMamelmhy PU3UKa 0] KaracTpoda u ynpaBibamy
BaHPEJHUM CUTYyallMjaMa, YPEIHo y CKJIaay ca OBUM KPOBHUM 3aKOHOM.

Taxohe, 300r BenMKOr IpYIITBEHOI HMHTEpeca M JOCAAALIBHMX pe3yaTara y yOjakaBamy MOCIEIHUIA
eJIEMEHTapHEe HeToTo/1e Tpajia, Kao M YHIEHUIIE J1a ce 300T aHTPOITOTEHOT YTHIIaja Ha KIIUMY Ha TIOJpYYjy
Jyroucroune EBpomne ouekyjy ce yemthe M pa3opHHje OdyjHE Hemoroje npaheHe rpaaoM, IMOCIOBe
OTIEPAaTUBHOT CHCTEMa CMamemha PU3MKA O/ Tpaja, 300T CIOKEHOCTH HEroBe TEXHUYKO-TEXHOJOIIKE
UHPPACTPYKTYpe Koja TMOKpHuBa Ieny Tteputopujy PemyOmmke CpOuje, HEONXOAHO je pErynucaTH
oceOHUM 3aKOHOM, KOju je yckiaheH ca 3akoHOM O cCMamemy pHU3UKa O] KaracTpoda U ynpaBibamy
BaHPEJIHUM cuTyanujama. [IpaBHu okBHp Tpeba aa 006e30eq YKIbYYEHOCT CUCTEMA CMAmbhemha PU3HKA O
rpajia y CHCTEM CMamemkha PU3HKa O]l KaracTpoda W yIpaBibamkbe BaHPETHUM CHUTYyalHjaMa KOjU je Ol
noceOHOT uHTepeca 3a Penydnuky CpOujy, kao u 1a 00e30e1u ycaoBe y KOjuMa Ce CUCTEM MOXE JaJbe
pa3BHjaTH y CKJIAJly ca HAYYHO-TEXHUYKUM Pa3BOjeM y 00aJICTH BEIITauKe MO (HUKaIje BpeMeHa.



HarpTrom 3aKkoHa 0 CMamerby pU3HKa O] Tpaja MPONUCAHU Cy U/BEBH M Hadyela jeJMHCTBEHOT CUCTEMa
CMamemha pU3MKa O] Tpaaa Ha teputopuju Pemybnuke CpOuje, meroBa opraHm3airoHa CTPYKTypa ca
jacHUM TMpaBHMa U 00aBe3aMa CBUX CyOjekara CHCTeMa, OJJHOCHO HA/JICKHHX OpraHa JIp)KaBHE YIpase,
OpraHa ayTOHOMHE ITOKpajiHEe ¥ OpraHa jeJIMHHIIA JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa y YCIOCTaBIbalby ONEPATHBHOT
pana u QyHKIIMOHHUCAba OBOT CUCTEMA.

VY cknany ca Konsennujom YH o 3a6panu ynotpebe y BojHE, WM OMIIO KOj€ APyre HelpHjaTeJbCKe CBPXE,
TEXHHUKA 32 MOAU(DUKAIIH]y )KUBOTHE cpeauHe ycBojeHoM 1977. roqune (Convention on the Prohibition of
Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification Techniques), npomrcano je na cBu
npojeKTH Moau(duKanuje BpeMeHa, KOju o0yxXBaTajy M BELITAYKO JIEJOBamk-¢ Ha NMPUPOIHE Ipolece y
aTMoc(epu y MUPHOJIONICKE CBPXE y IMJbY CMambCHkha PU3MKa Of Tpajaa, Mopajy OUTH MOJ KOHTPOJIOM
npxase. Hamomume ce na y EBporickoj yHUjU HE MOCTOjU peryiaThBa Koja ypehyje obmact Bemraukor
JIeTIOBama Ha IPaJIOHOCHE 00JIaKe 3aCEjaBalkbeM UCTUX XEMH]CKHM PEarcHCOM.

2. Paszno3m 3a JOHOIIEH€ 3aKoHAa

Paznor 3a goHomeme 3akoHa 0 cMamkemy pU3MKa OJ rpaja je ooezdehuBame ycknahenoctn onpehennx
3aKOHO/IaBHO-TIPAaBHUX PeEIlIeHa ca 3aKOHOM O CMambeHy pU3HKa 0J1 KatacTpoda 1 ynpaBJbamkby BaHPETHUM
cCHTyanujama, Kao M yckjialeHoCT opranm3anuje W (yHKIHOHHCAHA jEIUHCTBEHOT CHCTEMAa CMambEeha
pusuka on rpaga Ha tepuTopuju PemyOnuke CpOuje ca HaajIeKHOCTHMa cy0jekara OBOT CHCTEMa H
peanHuM norpebama cMamemha pU3UKa U yOsia)kaBama MOCIEIUIA OBE €JIEMEHTapHE HEIIOT0/Ie Y CEKTOPY
MOJHOTIPUBPEIE.

ITpumena 3akoHa o oaOpaHuM Oj rpaja IoKas3ajga je Ja KJbyYHHM NpoOJieM IMpelcTaBba YONIITEHO
MpONKCaHa HAJUIeKHOCT OpraHa ayTOHOMHE TOKPajuHE W jeIMHHIIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa y CMUCIY
IpyXamka HEeMpeln3Ho GOpMyJIHCaHe MOAPILIKE HAAJISKHOM OpraHy JIp>KaBHE YIpaBe, Kao U HeaJleKBaTHa
onpenda o ¢puHAHCHpawmy cUcTeMa oAOpaHe O] rpajaa koja HHUje AeduHUcaTa o0aBe3e opraHa jeUHHUIIA
JIOKaJIHE caMOYIpaBe W ayTOHOMHE MOKpajuHe Kao cyOjekaTta cuctema oAOpaHe OX rpaja, y IpyXamwy
(MHAaHCH]CKEe TOJPIIKE CUCTEMY OJ0paHe O] Tpajia, MTO cTBapa Temkohe y ob6e30ehuBamy cTabUiIHUX
ycioBa MHAHCUPaba ONEPAaTUBHOT pajia U GYHKIMOHHUCAa CI0KEHOT TEXHUUKO-TEXHOJIOMIKOT CUCTEMA
on0paHe o]l Tpajia Koju MoKpuBa 1eny Teputopujy Penybnuke Cpouje. OBu mpobiieMu y TIpakcu Cy ce
JaBWJIM OIMaxX HaKOH CTyIama Ha CHary 3akoHa o 010paHu o1 rpaja, Te je Beh 2016. rouHe MUHUCTapCTBO
HAJJIeKHO 3a BpUICHE HaJa30pa Haj crnpoBohemem 3akoHa o oxalOpanu ox rpana (MwunHHCTapcTBO
MOJbONPUBPE/IE, LIIyMapcTaBa U BOJOIPHUBPEE), TOHETIO MHUIJBEHE Y BE3U Ca PEIEBAHTHUM oJipedama
3akoHa 0 oxOpanu o rpana, (0poj: 011-00-746/2016-09 ox 19. maja 2016. roaune), KojuM je moTBpheHo
1Ia ,,ayTOHOMHA I[OKpajuHa W jEeJMHHUIE JOKaJTHE caMOoylpaBe MOry jaa o0e30elyjy moapmiky 3a
(yHKIIMOHUCAakE cucTeMa oAOpaHe o] Tpajia KOju oOyxBaTa CKyI Mepa U paJmH KOje Cy IMPOIHCAHE
yaHoM 2. 3aKoHa 0 0ZI0paHu OJ1 Ipajia, OIHOCHO J1a KYITYjy CPE/ICTBA 32 3acejaBare IpaJooNacHuX obJaKa-
pakera, a jeJUHHIIE JIOKAJTHE caMOylpaBe MOTy U Ja 00e30elyjy MmoApuiKy HaAJeKHOM OpraHy y
aHra)XoBamby M3BpIIMJIAIA 32 JEJOBalkEe Ha TPaJloHOCHE O0JIaKke-CTperala Ha JaHCHUPHUM CTaHHWIaMa y
ckiany ca wianoMm 14. 3akoHa o onOpaHu o rpaga’. Tume cy cTtBopeHr (HOpPMaAHO-TIPAaBHU YCJIOBH 32
yuyemthe opraHa jeIuMHHUIIA JIOKaJIHE caMoOyIpaBe, Kao cyOjekaTa cucremMa oaOpaHe oJf rpajga, y
(hMHAHCH]CKO] MOJPIIINA CUCTEMA OJ0paHe O] Tpaja, a HAPOYUTO y JENIy KOJU C€ OJHOCH Ha HabaBKy
NPOTUBIPAaJHUX paKeTa W JO0AAaTHO (PUHAHCHpamE aHTaKOBAHUX cTpenana. Mehyrum, kako Jlp>kaBHa



PEBHU30pCKAa MHCTHUTYIMja, y TOCTYNKY peBU3HMje (DMHAHCHCKOT MOCIIOBama, HE IPUXBAaTa HABEICHO
MUIIJbEHE, Beh Cy aKTHBHOCTH cy0OjekaTa Oa3upaHe Ha HCTOM O3HAa4aBaHE Kao HEMPaBUIIHOCT Yy
MIOCJIOBabY, y TIPAKCH Cy HacTajaau OpojHH MpoOJieMH y IPUMEHHU OBOT 3aKOHa.

[IpeunsupameM mnojene HaaAneKHOCTH Mely cyOjekThMa cucTeMa M JaCHUM MPOIMCUBAKREM HAYMHA U
MoryhHOCTH (puHaHCHpama IMOCIOBa U3 JAENOKpyra cybjekara chcTeMa CMamemha pU3MKa O] Tpaja,
U3BPIINIIO OM ce yckiahuBame 3aKOHCKUX oapenou ca YcraBom Penybnuke Cpouje (wian 190. Ycraga),
3akOHOM O JIOKaIHO] camoympasu (wi. 20. ct.1. Tauka 8), wi. 78), kao 1 ca 3aKOHOM O CMambCHhy PH3HKA
o1 Kararcpoda U ynpaBJbaiby BaHpEAHHM cUTyarujama (wi. 2 u 13. u wian 29. ct. 1. Tauka 5), u TMe
oMoryhmiio cBuM Cy0jeKTHMa CHCTEMa MOCIOBakE y CKIIaly Ca 3aKOHOM.

[Tpumena 3akoHa o oxOpaHHM OJ rpaja HAPOUYHUTO j€ MOKa3ajla MambKaBOCT II0jeIMHHUX, HEAJCKBATHO
bopMyHcaHUX OAPeNOH, KOje Cy MOCIYKUIEe Kao MPAaBHU OCHOB 3a IMOJHOIICHE OPOJHHUX, Y CYIITHHH,
HEOCHOBAaHUX TYXOW rpahjaHa mpoOTHB HAIJICKHOT AP>KAaBHOT OpraHa 3a HAJOKHAAY IITETe O Ipaja Mo
NPUHIUIY OOjeKTUBHE OJroBOpHOCTH. EHOpMaH pacT Opoja HaBeIECHUX TY:KOM M HepeallHe MPOIICHE
BHCHHE LITE€Ta KOj€ JOCTHXKY M BHUIIE CTOTMHAMA MWJIMOHA JMHApa, YrPOXkKaBajy €KOHOMCKH HHTEpeC
Peny6nuke Cpbuje u onepaTBUHO (PYHKIIMOHUCAHKE HAJICKHOT OpraHa.

3060r cBera HaBCACHOT, IIPUCTYyIIA CC€ U3paiu HaupTa 3dKOHa 0 CMamChlhYy pHU3UKa O rpaza.

3. HubeBu Koju Tpeda Aa ce MOCTUTHY JOHOIIEHeM 3aK0HA

[{wb noHoIIEHa 3aKOHa O CMabEhy PU3MKa OJ] Fpajia je ycarialmiaBame ca 3aKOHOM O CMambCHhy PU3UKa
oJ KatacTpo(a 1 yIpaBJbarby BaHPEIHUM CUTyalldjaMa M CTaBJbaibe BaH cHAre 3aKoHa o 0J0paHu O rpaja
(,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6p. 54/15).

OcuM TOra, IMJb je U CTBapame MpaBHOT OKBUPA KOju 00e30el)yje yK/bydeHOCT cUCTeMa CMambemha PU3HKa
0J1 TpajJia y CUCTEM CMamhEemha PU3KKa O] KaracTpoda U yrpaBibamke BAaHPEIHUM CUTYalldjama, a KOjH j€ O
nocebHor uHTepeca 3a Penybnuky CpOHjy, Kao U yCJIOBE y KOjUMa C€ CUCTEM MOXeE Jajbe pa3BHjaTH y
CKJIaJly ca Hay4YHO-TEXHUYKHUM pa3BojeM y 00JIacTH BellITauke Mou(pUKallje BpeMeHa.

Huws je Ttakohe mnpeumsupame Mojene HaMISKHOCTH Mehy cyOjekTuMa cucremMa W Mpenu3Huje
NPONMCHBaKkE HauMHA (PMHAHCUPAma MOCIOBAa U3 JEJIOKpyra cy0jekaTa CUCTEMa CMambemha PU3UKa O
rpaja, uuMe Ou ce U3BpUINIIO ycKilahBame 3aKOHCKUX 0/1peiou ca Y ctaBoM Peny6nuke Cpbuje u apyrum
3aKOHUMa, Kao U eprKacHa NpuMeHa 3aKOHa y IPaKCH.

4. EdexTn 1oHomema 3akoHa

3akoH he MMaTH IUpeKTaH MO3WTHBAH YTHIA] HAa CBE Cy0jeKTe CHCTEMa CMamema pU3nKa O] Tpaja, a
HApOYMTO HA OpraHe ayTOHOMHE ITOKPajuHEe U OpraHe jeIMHUIIa JIOKATHUX caMoyIpaBa, koju he mocinose
U3 CBOj€ HA/IJIEKHOCTH Y CHCTEMY CMamheHha PU3HKA OJ1 TPaJjia N3BPIIABATH y CKIIaLy ca 3aKOHOM, OJHOCHO,
CBOj€ TOCIIOBamk-e YCKIAJIUTH ca 3aXTeBUMa JlpkaBHE PEeBU30PCKE HHCTUTYLIH]E.

JloHomIeleM HOBOT 3aKOHa O CMamelmy pH3UMKa O rpajga ycrnocraBuhe ce e(UKacHUJU CHCTEM
KOOp/MHAIIMj€ OIEpaTUBHOI paja M pa3BOja JEMHCTBEHOI CHCTEMa CMamelma pU3MKa O] TIpajga Ha



teputopuju Pemmyoiuke CpOuje, ¢ 003upoM J1a Cy MHOTO Mpelu3HUje IpoIucane o0aBe3e U mpaBa CBUX
cybjekara cucTeMa Kao W HauMH (pMHAHCHpama IMOCIOBa U3 JICJIOKPYra IOjeIMHUX cy0jexaTta cucrema,
yuMe he ce CTBOPHTHM HEONXOJHHM HOPMATHBHH YCJIOBU 3a e(HUKAcHO crpoBoleme NpPEeBEHTHBHHUX
aKTUBHOCTH Yy 00J1aCTH CMambeha pU3KKa O]l Tpajia v yoaakaBamy NOCIEIUIa Y CEKTOPY MOJbOIIPUBPEIE.

5. TpomkoBu koje he npumena 3akona uzazparu rpajanuma u npusBpeaun
[Tpumena oBor 3akoHa Hehe M3a3BaTHM HOBE TPOIIKOBE TpahjaHnMMa HUTH NpHUBpeAH. 3akoH he mmartu

NO3UTHBAH e(ekaT Ha mpou3Bolaye pakera 3a 3acejaBambe IpaJoONacHUX 00JlaKa, Kao W ayTOMAaTCKUX
MepHUX ypehaja u opemMe Koja ce KOPHCTH y CHCTEMY 33 CMabeHhe PU3HKA O] Ipajia.



